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Remarque préalable : Le présent rapport et les conclusions et avis du commissaire 
enquêteur, objet d’un second document, sont deux documents indissociables. Le 
rapport explicite les faits survenus durant l’enquête, les conclusions et avis 
analysent et commentent les observations recueillies au cours de l’enquête du 
point de vue du commissaire enquêteur qui donne son avis motivé. 
 
 
 

Chapitre 1 : Généralités, cadre de l'enquête 
 
 

1-1 : Objet de l'enquête 
 
La commune de Fruges, département du Pas-de-Calais, est située dans 
l'arrondissement de Montreuil. Elle fait partie de la Communauté de Communes 
du Haut-Pays du Montreuillois, établissement public de coopération 
intercommunale (EPCI) composé de 49 communes pour une population globale 
d’environ 16 500 habitants. 
 
La ville est dotée d'un document d'urbanisme opposable, le Plan Local 
d’urbanisme (PLU) approuvé en 2001.  
 
Par délibération du 24 septembre 2018, le conseil communautaire de la CC du 
Haut-Pays du Montreuillois a engagé une procédure de révision allégée du PLU 
de la commune de Fruges. 
 
Par délibération du 15 avril 2019, le conseil communautaire de la CC du Haut-
Pays du Montreuillois a arrêté le projet de PLU après avoir tiré le bilan de la 
concertation et indiqué soumettre le plan arrêté aux personnes publiques 
associées et à la commission départementale de la préservation des espaces 
naturels et agricoles et forestiers (CDPENAF) du Pas-de-Calais. 
 
L’approbation de cette révision allégée du PLU par l’EPCI ne peut intervenir 
qu’après mise à l’enquête publique du projet afin de recueillir les observations du 
public et l’avis du commissaire enquêteur.  
 
   

1-2 : Cadre juridique 
 
L'enquête publique relative à la révision allégée du PLU s'inscrit dans le cadre 
juridique suivant (liste non exhaustive) : 

 Le code de l'environnement, articles L 123-1 à L 123-19 et R 123-1 à R 123-
27 relatifs aux enquêtes publiques relatives aux opérations susceptibles 
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d'affecter l'environnement, 
 Le code de l'urbanisme, articles L.151-1 et suivants relatifs aux plans locaux 

d'urbanisme et à leur révision, 
 La délibération du Conseil Communautaire du Haut-Pays du Montreuillois 

du 15 avril 2019 qui arrête le projet de révision allégé du PLU de Fruges, 
 La décision de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale des 

Hauts-de-France n° 2019-3340 du 16 avril 2019 indiquant que la révision 
du PLU de Fruges n’est pas soumise à évaluation environnementale, 

 L’arrêté préfectoral du Pas-de-Calais du 14 juin 2019 accordant la 
dérogation pour la révision allégée du PLU de Fruges afin de permettre 
l’extension de la zone d’activité de la Petite Dimerie, 

 La décision n° E19000073/59 du 20 mai 2019 de Monsieur le Président du 
Tribunal administratif de Lille désignant le commissaire enquêteur, 

 L'arrêté du Président de la CC du Haut-Pays du Montreuillois n°2019-300 
du 27 mai 2019 prescrivant et fixant les modalités de l'enquête publique, 

 
 

1-3 : Nature, caractéristiques et enjeux du projet 
 

La commune de Fruges adhère à la Communauté de Communes du Haut Pays 
du Montreuillois, issue de la fusion de la Communauté de Communes du Canton 
de Fruges et de la Communauté de Communes d’Hucqueliers et environs au 1er 
janvier 2017. La compétence urbanisme a été transférée à la nouvelle 
intercommunalité née de la fusion, les deux anciennes intercommunalités ayant 
déjà pris la compétence sur ce domaine. 
 
Le territoire n’est pas couvert par un Schéma de Cohérence Territoriale approuvé. 
Un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal sur le périmètre de l’ex Communauté 
de Communes du Canton de Fruges a été approuvé en mai 2014 puis annulé par 
décision du Tribunal Administratif le 7 novembre 2017. 
 
Le document de planification en vigueur sur la commune est donc le PLU approuvé 
datant de 2001. La commune de Fruges (2407 habitants – données INSEE 2015) 
correspond au centre-ville d’un secteur rural. 
 
La départementale 928 qui relie Abbeville à Saint Omer et qui traverse le territoire 
selon un axe nord sud, constitue l’axe majeur de circulation de Fruges. 
 
C’est le long de cet axe de desserte, au sud de Fruges, que se localise la zone 
d’activités de la Petite Dimerie. 
Cette zone accueille déjà plusieurs activités : Etablissement Vincent (ferronnerie), 
SARL Mareville (viandes), SA Hochart (matériaux, construction, fuel et charbon), 
Point Vert, Pecqueur (pneus), SA Legrand et Etablissements Huret (remorques 
agricoles), Dolle SA (garage Citroën), SA Penez Herman, La Centrale Médicale, 
Dausque-Agri (matériel agricole), Blocquel (transport). Cette zone d'activités 
légères accueille également le centre de secours. 
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Le projet de territoire du PLUI de l’ex Communauté de Communes envisageait par 
ailleurs le développement économique de ce secteur concrétisant ainsi un des 
axes prioritaires du PADD : le développement économique. 
 
Aujourd’hui, la société La Centrale Médicale, grossiste en matériel médical destiné 
aux professionnels de la distribution et du négoce de matériel médico-chirurgical, 
ambitionne le développement de son activité par l’extension de son bâtiment en 
place, ce qui permettra également de répondre aux exigences de l’Agence 
Nationale de Sécurité des Médicaments (ANSM) auxquelles elle est soumise. A 
défaut, la société risque une fermeture de site.  
L’activité étant située en fin de zone, cet agrandissement dépasse l’emprise de la 
zone 1AUe du PLU de 2001 et empiète sur la zone A. La société La Centrale 
Médicale envisage donc l’agrandissement de son emprise sur la parcelle C-591, 
propriété de l’intercommunalité et louée actuellement à un agriculteur, pour une 
superficie totale de 5000 m2. Sur ces 5000 m2, les limites de la zone 1AUe couvrent 
déjà près de la moitié. En conséquence, le transfert de la zone A en 1AUe ne 
concerne qu’environ 2500 m2. 
 
Afin de permettre le développement vital d’une activité économique en place, par 
l’agrandissement de la zone 1AUe pour une superficie d’environ 2500m², la 
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collectivité a décidé d’engager une procédure de révision allégée. Cette révision 
n’affecte que le règlement graphique, à savoir le plan de zonage.  
 
 

                 
 
 
 
                                       Extension envisagée 
 
 
 
 
 

1-4 La concertation 
 
La délibération du conseil communautaire du 15 avril 2019 tire le bilan de la 
concertation de la révision du PLU. 
Les modalités de cette concertation ont été définies par la délibération du conseil 
communautaire en date du 24 septembre 2018. 
La concertation s’est concrétisée par : 

 La mise à disposition en mairie de Fruges et au siège de la CC du Haut-
Pays du Montreuillois à Fruges, aux heures et jours habituels d’ouverture, 
d’un dossier explicatif et d’un registre destiné à recueillir les observations 
du public. 
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 L’information de cette concertation sur le site internet de la CC du Haut-
Pays du Montreuillois. 

 
Bilan : Le CC décide de considérer comme favorable le bilan de la concertation ( 
aucune requête écrite déposée en mairie de Fruges ou au siège de la 
Communauté de Communes) et adopte le projet de révision simplifié du PLU de 
Fruges.   
 
 
 
 
 
 

Chapitre 2 : Organisation et déroulement de l'enquête 
 
 

2-1 : Organisation 
 
Le conseil communautaire de la Communauté de Communes du Haut-Pays du 
Montreuillois dans sa délibération du 15 avril 2019 décide d’inviter à une réunion 
d’examen conjoint ce projet aux personnes publiques associées pour avis, soumet 
le projet pour avis à la commission départementale de la préservation des espaces 
naturels agricoles et forestiers du Pas-de-Calais (CDPENAF) et au syndicat mixte 
du Scot du Pays Maritime et Rural du Montreuillois avant de faire la demande de 
dérogation à l’article L142-4 du code de l’urbanisme à Monsieur le Préfet du Pas-
de-Calais. 
 
Par décision n°E19000073/59 du 20 mai 2019, le président du tribunal administratif 
de Lille a désigné Mr Philippe DENTANT commissaire enquêteur pour l’enquête 
publique concernant la révision allégée du PLU de Fruges. 
 
Une réunion de présentation du projet et de mise au point de l’organisation s’est 
déroulée au siège de la communauté de communes du Haut-Pays du Montreuillois 
à Fruges en présence de Madame Sophie DEVINEAUX, Instructrice des 
autorisations du droit des sols, en charge du dossier, le 24 mai 2019 de 9h à 11h. 
Les modalités de l’enquête publique ont été arrêtées. Une visite des lieux a 
également été effectuée. 
 
Le Président de la communauté de communes du Haut-Pays du Montreuillois a 
prescrit par arrêté n° 2019-300 du 27 mai 2019 une enquête publique relative à la 
révision allégée du Plan Local d'Urbanisme (PLU).  
Il a fixé, en accord avec le commissaire enquêteur, la période d'enquête du 20 juin 
2019 au 19 juillet 2019 et les modalités de l'enquête (publicité, affichage, lieux de 
consultation du dossier, registre, ….) ainsi que les dates auxquelles le 
commissaire enquêteur désigné par le tribunal administratif se tiendra à la 
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disposition du public à la mairie de Fruges, siège de l’enquête : 
- le mercredi 26 juin 2019 de 14h à 17h 
- le mardi 2 juillet 2019 de 9h à 12h 
- le jeudi 11 juillet 2019 de 14h à 17h 
- le vendredi 19 juillet 2019 de 14h30 à 17h30 

   
 

2-2 : Mesure de publicité et avis d'enquête 
 
 2-2-1 Avis dans la presse 
 
La communauté de communes a fait paraître les avis d'information du déroulement 
de l'enquête publique dans les journaux suivants : 
 

 Première publication : 
◦  L’Abeille de la Ternoise du 30 mai 2019, 
◦  La Voix du Nord du 4 juin 2019, 

 
 Deuxième publication : 

◦  La Voix du Nord du 21 juin 2019, 
◦  L’Abeille de la Ternoise du 27 juin 2019, 
 

 
 2-2-2 Information et affichage municipal 
 
L'avis d'enquête est affiché en format A2 jaune, de façon visible en tout temps, sur 
la vitre à côté de la porte d’entrée de la mairie de Fruges et sur la porte d’entrée 
de la communauté de communes du Haut-Pays du Montreuillois à Fruges depuis 
le 4 juin 2019. 
L’annonce et le dossier sont également sur le site internet  de la communauté de 
communes du Haut-Pays du Montreuillois (https://www.cchpm.fr). 
 

2-3 : Composition du dossier d'enquête 
 
Le dossier complet objet de l'enquête peut être consulté à la mairie de Fruges. Le 
dossier d'enquête mis à disposition directe du public comporte : 
 
2-3-1 : Délibérations et arrêtés : 
 

 Délibération n° 2019-02-45 de la séance du conseil communautaire du 15 
avril 2019 tirant le bilan de la concertation et arrêtant le projet de révision 
allégée du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Fruges, 

 Arrêté du Président de la Communauté de Communes du Haut-Pays du 
Montreuillois n° 2019-300 du 27 mai 2019 prescrivant une enquête 
publique sur le projet de révision allégée du PLU de Fruges et en 
définissant les modalités, 
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 Arrêté préfectoral portant dérogation à l’article L 142-4 du code de 
l’urbanisme du 14 juin 2019, 

 Décision de la Mission Régionale d’Evaluation Environnementale (MRAE) 
des Hauts-de-France du 16 avril 2019 de non soumission du projet à 
évaluation environnementale, 

 
2-3-2 : Les documents réglementaires du PLU : 
 

 Une notice explicative de 12 pages, 
 Les plans de zonage avant et après révision, 

 
2-3-3 : Les avis des personnes publiques associées et autres organismes :   
 

 Avis de la chambre d’agriculture du Pas-de-Calais du 29 mai 2019  
 Procès-verbal d’examen conjoint du projet avec les PPA en date du 3 juin 

2019. 
 Avis (demande de dérogation à l’article L 142-4 du code de l’urbanisme) de 

la commission départementale de la préservation des espaces naturels 
agricoles et forestiers du Pas-de-Calais (CDPENAF) du 2 mai 2019, 

 Avis (demande de dérogation à l’article L 142-4 du code de l’urbanisme) du 
Syndicat Mixte du SCoT du Pays Maritime et Rural du Montreuillois du 3 
juin 2019, 

 
2-4 : Registre d'enquête et clôture d'enquête 

 
Le registre d'enquête coté, parafé et ouvert par le commissaire enquêteur a été 
mis à disposition du public à l’accueil de la mairie de Fruges avec un dossier 
complet pendant toute la durée de l'enquête. Le registre comportait 12 pages. 
Le registre d'enquête a été clos par le commissaire enquêteur à la fin de la période 
d'enquête, soit le 19 juillet 2019 à 17h30 à la fin de la permanence. 
 
 

2-5 : Activités du commissaire enquêteur avant, pendant et après l'enquête 
 
Le commissaire enquêteur a pris contact avec la Communauté de Communes du 
Haut Pays du Montreuillois après réception de la décision du tribunal administratif.  
Une réunion a été programmée le 24 mai 2019 pour présentation du projet, pour 
détermination des dates de l’enquête, des conditions de l’information 
réglementaire, du lieu de mise à disposition du dossier et du registre ainsi que les 
dates envisagées pour les permanences. Une visite du lieu concerné par le projet 
a également été effectuée. Puis, nous avons communiqué par messagerie 
électronique pour la validation de l’arrêté du Président de la CCHPM, les insertions 
dans les journaux et l’avis à afficher, les projets de ces documents m’ayant 
également été envoyés par messagerie électronique. 
Le 20 juin, à l’ouverture de l’enquête publique, j’ai visé et paraphé chaque page 
du registre d’enquête et visé chaque élément constitutif du dossier mis à la 
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disposition du public en mairie de Fruges. J’ai profité de ce déplacement pour 
constater que l’affichage de l’enquête était bien en place. J’ai ensuite consulté le 
site web de la CCHPM pour m’assurer que le dossier relatif au projet était présent.    
 
J’ai tenu les permanences indiquées dans l'arrêté aux lieux, jours et heures 
prévus. J’ai disposé, à la mairie de Fruges, d’un bureau permettant de recevoir 
correctement les personnes souhaitant rencontrer le commissaire enquêteur.  
 
Le 23 juillet, j’ai établi le procès-verbal de carence des observations que j’ai 
adressé par voie électronique à Madame Sophie Devineaux, en charge du dossier 
à la CCHPM.  
 
Le rapport, les conclusions et avis du commissaire enquêteur ont été achevés et 
adressés en un exemplaire papier à Monsieur le Président de la CCHPM et en un 
exemplaire papier au tribunal administratif de Lille le 24 juillet 2019. Un exemplaire 
sous forme électronique est également adressé à Madame Devineaux, en charge 
du dossier à la CCHPM. 
 
 

Chapitre 3 : Observations du public 
 
 
         
 

3-1 : Sur le registre d'enquête, au cours des permanences ou envois adressés 
au commissaire enquêteur  

 
L'enquête publique n’a pas mobilisé la population puisque personne n’est venu 
consulter le dossier mis à l’enquête, aucune observation n’a été portée sur le 
registre, aucun courrier ou message électronique n’a été adressé au commissaire 
enquêteur et personne ne s’est présenté lors des permanences tenues par le 
commissaire enquêteur. 
 
 
 

3-2 : Avis des personnes publiques associées et autres organismes 
 

 Avis de la Chambre d’Agriculture : 
La Chambre d’Agriculture indique qu’elle n’a pas de remarque particulière à 
formuler sur le dossier. 
 

 Avis de la DDTM : 
La DDTM demande que les principes de l’étude initiale « Loi Barnier » fait sur la 
zone soient repris dans le cadre de l’extension projetée. Il est convenu de ne pas 
intégrer le dossier loi Barnier datant des années 2000 qui ne comprend pas cette 
extension, mais de préciser dans la notice explicative de la présente révision 
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allégée que les principes d’aménagement initiaux seront prolongés. 
 

 Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces 
Naturels Agricoles et Forestiers du Pas-de-Calais (CDPENAF) : 

La CDPENAF émet un avis favorable à l’unanimité à la demande de dérogation 
(articles L 142-4 et L142.5 du Code de l’Urbanisme) à l’ouverture à l’urbanisation 
d’une partie de la zone agricole pour l’extension de la zone de développement 
économique.  
 

 Avis du Syndicat Mixte du SCOT du Pays Maritime et Rural du 
Montreuillois : 

Le Syndicat Mixte donne un avis favorable à la demande de dérogation (articles L 
142.4 et L142.5 du Code de l’Urbanisme) portant sur l’ouverture à l’urbanisation 
d’une partie de la zone agricole pour l’extension de la zone de développement 
économique. 
 

 Avis de la Maison du Département et de l’Aménagement du Territoire 
(MDADT) : 

Il indique que l’accès à l’extension prévue devra s’effectuer par l’accès existant, 
c’est-à-dire via le giratoire. Il n’y aura pas d’autorisation de nouvel accès sur la 
RD928. 
 
 

3-3 : Procès-verbal de carence 
 
Le public ne s'est pas manifesté au cours de cette enquête.  
Le commissaire enquêteur a rédigé un procès-verbal de carence des observations 
du public qu’il a transmis par messagerie électronique à Madame Sophie 
Devineaux, en charge du dossier à la CCHPM, le 23 juillet 2019. 
 
 
 
 
 
 

Chapitre 4 : Conclusion du rapport 
 
 
Le dossier mis à la disposition du public est complet et comprend notamment les 
avis des personnes publiques associées qui se sont exprimées ainsi que les autres 
consultations effectuées, ce qui permet au public d’avoir connaissance des 
remarques formulées sur ce projet de PLU allégé. 
 
L’enquête s’est déroulée conformément aux modalités définies par l’arrêté 
d’organisation. Les permanences ont été tenues aux lieux, jours et heures 
indiqués ; les conditions d’accueil du commissaire enquêteur en mairie de Fruges 
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ont été satisfaisantes. 
Le public a eu accès au dossier et au registre déposés à la mairie de Fruges aux 
heures d’ouverture de celle-ci.  
 
L’enquête n’a pas mobilisé la population de Fruges. 
 
Ce chapitre clôt le rapport. Les conclusions et avis motivés du commissaire 
enquêteur figurent dans un document séparé, joint au présent rapport. 
 
 
 
 
 
 

          Le 24 juillet 2019 
 
   Le commissaire enquêteur 
 
 
 
 
 

Philippe DENTANT 
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ANNEXE 1 : Lexique 
 
 
 
 
 
 

ANSM Agence Nationale de Sécurité des Médicaments 

CCHPM Communauté de Communes du Haut-Pays du Montreuillois 

CDPENAF Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles 
et Forestiers 

CE Commissaire enquêteur 
DDTM Direction départementale des territoires et de la mer. 
DREAL Direction Régionale de l’Aménagement, de l’Environnement et du Logement 

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale 

MDADT Maison du Département et de l’Aménagement du Territoire 

MRAE Mission Régionale d’Autorité Environnementale 

NATURA 
2000  

Réseau de sites naturels ou semi-naturels de l'Union européenne ayant une grande 
valeur patrimoniale, par la faune et la flore exceptionnelles qu'ils contiennent 

PADD  Projet d’Aménagement et de Développement Durable 
PLU  Plan Local d’Urbanisme : principal document de planification de l'urbanisme au 

niveau communal 
PLUI Plan Local d’Urbanisme Intercommunal : principal document de planification de 

l'urbanisme au niveau intercommunal 
SCoT Schéma de Cohérence Territoriale 
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ANNEXE 2 : Délibération du conseil communautaire du 15 avril 2019  
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ANNEXE 3 : Plan de zonage avant et après révision du PLU  
   échelle 1 / 2500  

 
 
 

 
 
                                                      Avant révision 
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                                                        Après révision 
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ANNEXE 4 : Liste d’émargement à la réunion des PPA le 3 juin 2019  
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ANNEXE 5 : Désignation du commissaire enquêteur 
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ANNEXE 6 : Arrêté de mise à l’enquête publique du 27 mai 2019  

 



 
 
 

                                                                                                                                                                                           25
Enquête publique E19000073/59/Révision allégée PLU de Fruges /Rapport 

 
 
 
 
 



 
 
 

                                                                                                                                                                                           26
Enquête publique E19000073/59/Révision allégée PLU de Fruges /Rapport 

 
 
 



 
 
 

                                                                                                                                                                                           27
Enquête publique E19000073/59/Révision allégée PLU de Fruges /Rapport 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANNEXE 7 : Certificats d’affichage  
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ANNEXE 8 : Modèles de parution dans « L’Abeille de la Ternoise » et 

dans « La Voix du Nord » 
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ANNEXE 9 : PV de Carence des observations du public 

 
Objet : Révision allégée du Plan local d’Urbanisme de la commune de Fruges 
 
Références:  
   - Arrêté N° 2019-300 du 27 mai 2019 de Monsieur le Président de la Communauté de 
Communes du Haut-Pays du Montreuillois.  
   - Articles R 123-18 du code de l'environnement 
 
 
L'enquête publique s'est déroulée du 20 juin 2019 au 19 juillet 2019. 
  
Le registre d'enquête a été clôturé et signé par le commissaire enquêteur à l'expiration 
de l'enquête. 
 
Le public ne s'est pas manifesté au cours de cette enquête. Aucune observation ni 
proposition n'a été formulée. Aucun courrier ni courriel n'a été adressé au commissaire 
enquêteur.  
 
Le commissaire enquêteur rédige le présent procès-verbal de carence qui est adressé 
ce jour par messagerie électronique à Mme Sophie Devineaux, en charge du dossier. 
 
                                                                                         
 
                                                                                      Fait à Wimereux, le 23 juillet 2019 
 
                                                                                                Signé : Ph DENTANT 
 
                                                                                              Commissaire enquêteur 
 
 
 
 
 
 
 
 


